Informace ke znepristupnéni
evidence skuteCnych majiteli verejnosti

Ministerstvo spravedlnosti 17. prosince 2025 znepiistupnilo evidenci skute¢nych majiteli
verejnosti.

Do 17. prosince 2025 byla evidence skutecnych majiteld (dale také jen ,,evidence® nebo
»ESM®) vefejn¢ a voln¢ pfistupna vetejnosti; kazdy si volné¢ mohl vyhledavat zakladni
informace o skute¢nych majitelich pravnickych osob a pravnich usporadani.

Po znepftistupnéni je evidence i nadale piistupnd pro:

e cvidujici osoby ve vztahu k vlastnimu vypisu, a to po pfihlaSeni prostfednictvim datové
schranky evidujici osoby,
e privilegované uzivatele vyuzivajici tzv. dalkovy pfistup:
o organy vetejné moci prostiednictvim piihlaSeni do jednotného identitniho prostoru
(JIP), ptipadné na zakladé zadosti, a
o tzv. povinné osoby plnici povinnosti podle zdkona ¢. 253/2008 Sb., o n¢kterych
opatfenich proti legalizaci vynosii z trestné Cinnosti a financovani terorismu
(déle jen ,,AML zékon*), a to na zéklad¢ zadosti,
o dalsi zdkonem opravnéné subjekty na zékladé zadosti.
e kohokoli z fad vetejnosti, kdo viici prislusnému soudu prokdze opravnény zdjem o udaje
(bude zaleZet na posouzeni soudu).

Spolu se znepfistupnénim je zprovoznéna nova funkcionalita umoziujici velké ¢asti
povinnych osob ziidit dalkovy pristup prostfednictvim nové Zzadosti, jejiz vyfizeni je

v

Diivody znepristupnéni

Ministerstvo reaguje na stav vyvolany rozhodovaci praxi Nejvyssiho soudu (sp. zn. 27 Cdo
1368/2024 a 27 Cdo 1548/2024) a Nejvyssiho spravniho soudu (sp. zn. 4 As 219/2024 a 1 Afs
193/2024-34) tykajici se evidovani skutecnych majiteli. Podle Nejvyssiho soudu i Nejvyssiho
spravniho soudu stiat nemiiZe trvat na plnéni povinnosti zapisu skute¢ného majitele do
evidence, kdyZ vede k neopravnénému zasahu do jeho zakladnich prav (prava na soukromi
a ochranu osobnich udaji podle ¢lankt 7 a 8 Listiny zakladnich prav Evropské unie).

e Podle Nejvyssiho soudu proto nelze vést fizeni o nesrovnalostech v evidenci a neuplatni se
ani tzv. soukromopravni sankce podle § 54 zdkona ¢. 37/2021 Sb., o evidenci skutecnych
majiteld (dale jen ,,zdkon o ESM®), kterd spociva v sistaci hlasovacich prav.

e Podle Nejvyssiho spravniho soudu nezapsani daji do evidence nenapliuje materialni znak
ptestupku, jelikoz nelze sankcionovat jednani, jehoz diisledkem by bylo poruseni Gstavné
zarucenych prav. Nejvyssi spravni soud také v dalSim rozhodnuti dovodil, Ze vybraného
dodavatele nelze vyloucdit ze zadavaciho fizeni pro absenci zapisu v evidenci.



Argumentace Nejvyssiho soudu i NejvysSiho spravniho soudu se odkazuje na rozsudek
Soudniho dvora EU ve spojenych vécech WM a Sovim (C-37/20 a C-601/20), ktery zrusil cast
¢l. 30 odst. 5 pism. ¢) tzv. 5. AML smérmnice,! ktera pozadovala piistup vefejnosti k tidajim o
skute¢nych majitelich. SDEU konstatoval, Ze neomezeny verejny pristup k udajim o
skute¢nych majitelich predstavuje nepriméreny zasah do prava na soukromi a ochranu
osobnich udaji podle ¢l. 7 a 8 Listiny EU.

S ohledem na popsanou judikaturu a jeji zasadni disledky pro praxi ministerstvo piistoupilo
k znepfiistupnéni evidence vetejnosti. Tento krok pfitom lze z pravniho hlediska opfit o pfimou
aplikaci ¢l. 7 a 8 Listiny EU, coz je postup, ktery ostatné¢ dovodily i oba nejvyssi soudy.

Dale je tieba zdtraznit, ze dle nové unijni legislativy (tzv. 6. AML smérnice)® jiz udaje o
skutecnych majitelich nemohou byt bez dalSiho vetejné dostupné. Tento unijni poZzadavek ma
byt do ¢eského prava transponovan pfipravovanou zménou zdkona. Aktudlni zneptistupnéni je
tedy také prvni krok v ramci transpozice novych unijnich pravidel.

Diisledky stavajiciho stavu

V diisledku vySe zminéné judikatury nejvysSich soudi nebyly za stavu verejné dostupné
evidence FeSeny nesrovnalosti v evidenci, nebylo mozné vymahat evidencni povinnost,
nefungovaly sankéni mechanismy a subjekty nebyly motivovany udrzZovat idaje tplné,
presné a aktualni. Postupné dochazelo k degradaci obsahu evidence. Funkénost a acely
evidence byly zdasadné naruseny.

Problém dany stav puasobil i v oblasti boje proti prani Spinavych penéz a financovani
terorismu, jelikoz ESM nemohla byt plnohodnotné vyuzivana pii kontrole klientil ze strany
povinnych osob (napft. bank). Podobny efekt byl v i ostatnich oblastech, které s vyuzitim ESM
pocitaji, coz jsou zejména udélovani verejnych zakazek a poskytovani nékterych dotaci.

Nasledky znepristupnéni evidence verejnosti

Znepiistupnéni evidence mad za nasledek to, Ze jiz nedochazi k neproporciondlnimu
a protitstavnimu zasahu do zékladnich prav skutecnych majiteli. DoSlo k obnové veskerych
postupll a procest, které na evidovani skuteCnych majiteld navazuji, tj. zejména feSeni
nesrovnalosti v evidenci pfisluSnymi soudy, feSeni prestupkl podle zakona o ESM, kontrole
skutecného majitele vybraného dodavatele ve vetejné zakazce prostiednictvim evidence atd.

Doslo k opétovnému ,,aktivovani* soukromopravnich nasledkd (,,sankci®) pfi neplnéni
povinnosti podle zakona o ESM (zékaz vyplaty podilu na zisku a jinych vlastnich zdrojich nebo
podilu na likvida¢nim zGstatku a sistace hlasovacich prav). Ovéfeni podminek pro uplatnéni

! Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015 o pfedchazeni vyuzivani
finan¢niho systému k prani penéz nebo financovani terorismu, o zméné nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 648/2012 a o zruseni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES a smérnice Komise 2006/70/ES
(Text s vyznamem pro EHP).

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1640 ze dne 31. kvétna 2024 o mechanismech, které maji
Clenské staty zavést za ucelem predchazeni vyuzivani finanéniho systému k prani penéz nebo financovani
terorismu, o zméné smérnice (EU) 2019/1937 a o zméné a zruseni smérnice (EU) 2015/849.
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spolecnikti, u nichz by predmétny nasledek mohl ptipadat v avahu, vzdy vyzadovat predlozeni
vypisu z evidence.

Piistup pro verejnost po znepristupnéni evidence

Po znepfistupnéni neni mozné vyuZzivat vetrejnou ¢ast webové aplikace evidence. Vefejna ¢ast
udaji neni ani poskytovana prosttednictvim otevienych dat.

Po znepfistupnéni je i naddle mozné vytvaret navrhové formuléie pro podani do evidence
skute€nych majitell. V pfipadé navrhu na zménu zapsanych wdaji vSak nepfihlaSeny
navrhovatel nevidi aktualni stav zdpisu. Pro komfortn€j$i vyplnéni formulédfe je tieba se
piihlasit z datové schranky evidujicich osoby (navrhovatele), a to ptes tlacitko v pravém hornim
rohu webové stranky evidence.

Ministerstvo se domniva, Ze omezeny pfistup vefejnosti k idajim o skute€nych majitelich
pravnickych osob v evidenci je mozny i po znepiistupnéni, a to na zadklad¢ analogické aplikace
existujictho pravidla § 15 odst. 1 pism. a) zdkona o ESM. To stanovuje, ze prislusny soud
umozni ziskat informace z evidence o skute¢ném majiteli pravniho usporadani tomu, kdo
osveédci opravnény zajem. Analogicky by soud mél, podle ndzoru ministerstva, postupovat i
v ptipad¢ udajt o skuteCnych majitelich pravnickych osob. Z hlediska posouzeni opravnéného
z4jmu totiZ neni relevantni, zda se jednd o skutecného majitele pravniho uspofadani, nebo
pravnické osoby. Dand otdzka je vSak pfedmétem nezavislého rozhodovani ptislusnych souda,
do néhoz ministerstvo nemuze zasahovat.

Pozadavek na zajiSténi pfistupu vefejnosti k udajim v evidenci na zaklad€ prokazani
opravnéného zajmu plyne z aktualniho znéni ¢l. 30 odst. 5 AML smérnice.

V soucasnosti Ministerstvo spravedlnosti pfipravuje novelu zdkona o ESM, ktera podrobné
upravi pravidla pfistupu vefejnosti na zaklad¢ prokazovani tzv. opradvnéného zajmu. Uprava
bude transpozici 6. AML smérnice.

Dalkovy pristup pro privilegované subjekty po znepristupnéni evidence

JiZ v soucasnosti existuje pro vybrané subjekty vymezené v § 16 odst. 2 zdkona o ESM specialni
zpusob pftistupu k veskerym udajim v evidenci — tzv. dalkovy pristup. Vybrané subjekty
mohou dalkov€ pfistupovat k Udajim v evidenci skuteCnych majiteli prostiednictvim
internetového rozhrani spravovaného Ministerstvem spravedlnosti.

Podminkou dalkového pfistupu je ztotoznéni pfistupujicich osob v souladu se zdkonnymi
pozadavky (§ 17 zdkona o ESM). Opravnéné osoby prokazuji svoji totoznost prostiednictvim
nastrojt elektronické identifikace. Zadosti o zfizeni dalkového piistupu vyfizuje Ministerstvo
spravedlnosti. V pfipad¢ organii vefejné moci Ize dalkove piistupovat k nevetejnym tdajim v
evidenci skutecnych majiteld za vyuziti sluzeb JIP/KAAS (bez potieby zadat o ziizeni
dalkového pfistupu Ministerstvo spravedlnosti).

Dosud byl déalkovy pfistup opravnénymi subjekty vyuzivan v malém rozsahu, jelikoz pro
¢innost vétSiny potencidlnich uzivatelil byly dostatecné vetejné¢ dostupné udaje. V disledku



deaktivace vetejné ¢asti evidence dochézi ke skokovému zvyseni zajmu o dalkovy piistup, a to
zejména ze strany organu vetfejné moci a povinnych osob podle AML zakona. Mnozstvi zddosti
ze strany téchto potencialnich Zadatelli neni mozné ze strany ministerstva vyfidit v pfijatelné
lhité.

S ohledem na uvedené ministerstvo dirazné zZada potencialni uZivatele dalkového
pristupu, aby primarné nasledovali nize uvedené postupy a doporuceni, a to v zajmu
efektivniho a rychlého zrizeni jejich dalkového pristupu.

1. Organy verejné moci

Konkrétni uzivatelé (fyzické osoby) jednajici jménem organti vefejné moci mohou do evidence
skutecnych majitelti pfistupovat prosttednictvim piihlaSeni do jednotného identitniho prostoru
(JIP). Jedna se o zabezpeceny adresat organi verejné moci a uzivatelskych ¢ti zaméstnancii
(Gfednikt), ktery je soucasti systému Czech POINT. Spravu uzivatelskych ucti v JIP provadi
lokalni administrator pfislusného organu vetejné moci.

Pro uspésné prihlaseni je nezbytné, aby byla nejprve organizace registrovana k vykonu agendy
evidence skutecnych majitel v registru prav a povinnosti. Toto nastaveni je pfistupné pouze
pfihlaSenym a opravnénym osobam — et miZze vytvorit pouze lokalni administrator a provadi
se na strankadch Ministerstva vnitra https://rpp-ais.egon.gov.cz/AISP/. Je tfeba nasledovat tyto

kroky:

1. V hornim menu kliknout na ,,Katalog Vykonu Agend* a néasledn¢ na ,,Ozndmeni o
vykonavani ptisobnosti OVM v agendé*,

2. zvolit Agendu A4067 — Evidence skuteénych majiteld,

3. editovat pocet ufednich osob (uvést jejich pocet do ptislusné sekce) v ramci ¢innostni
role CR48915 (Ptistupovani organt vefejné moci podle § 16 odst. 2 a § 17 zdkona €. 37
/2021 Sb.),

4. odeslat k registraci na MV (kliknout na dan¢ tlacitko).

Nenabizi-li se Vam v JIP dand agenda, a¢ se Vas tyka, obratte se na technickou podporu
Ministerstva spravedlnosti (issm(@msp.justice.cz).

Nasledné je nutné, aby mél uzivatel (fyzickd osoba) piidélenu piisluSnou cinnostni roli
(CR48915) pro evidenci skuteénych majitelti v aplikaci JIP. Cinnostni roli pfidéluje svym
zaméstnancim kazdy orgdn vefejné moci sam na strankach Ministerstva vnitra
https://www.czechpoint.cz/spravadat/ prostfednictvim lokalniho administratora (Casto tuto
¢innost zajist'uje poveéreny informatik).

2. Povinné osoby podle AML zakona

Spolu se znepristupnénim evidence je zprovoznéna nova funkcionalita, ktera umoZiuje

velké ¢asti povinnych osob ziidit dalkovy pristup prostiednictvim formulafie pro zadost,
jejiz vyfizeni je automatizovano a p¥istup bude ziizen v zasadé okamZité. Zadatel je
automaticky ztotoznén a identifikovan jako povinna osoba (ve smyslu AML zikona),
procez neni tireba, aby byla Zadost v tomto ohledu manualné vyrizovana ministerstvem.

v wr

Ministerstvo diirazné Zada opravnéné Zadatele, aby vyuZzivali tento formular.


https://kaas.czechpoint.cz/as/login?atsId=AISfb609059cbde47bd893f110264814d7d
https://rpp-ais.egon.gov.cz/AISP/
mailto:issm@msp.justice.cz
https://www.czechpoint.cz/spravadat/

Pro uspésné zfizeni je tfeba, aby se povinna osoba v rozhrani webové stranky ESM ptihlasila
ze své datové schranky (pravnické osoby, podnikajici pravnické osoby). Nasledné prob&hne
automatizovana kontrola Zadatele vi¢i registru Zivnostenského podnikani, registru osob,
registru ekonomickych subjektl, seznamim regulovanych a registrovanych subjektl
finan¢niho trhu nebo informa¢nimu systému datovych schranek. V téchto registrech jsou mimo
jiné vedeny udaje o piislusnych vefejnopravnich opravnénich, na zakladé kterych systém
rozpozna, ze zadatel je povinnou osobou podle AML zékona. Konkrétné je systém schopen
rozpoznat nasledujici povinné osoby podle AML zakona:

Typ povinné osoby podle AML | Ustanoveni Fakticka (technickd) podminka

zakona AML zikona

Uvérova nebo finanéni instituce § 2 odst. 1| Vedeni subjektu v seznamech regulovanych a

pism. a) a b) registrovanych subjektdl finanéniho trhu ze strany

CNB
V ptipad¢ povinné osoby podle § 2 odst. 1 pism. b)
bodu 15 také Zivnost volna: ¢. 81 Poskytovani sluzeb
spojenych s virtudlnim aktivem
V ptipad€ povinné osoby podle § 2 odst. 1 pism. b)
bodu 8 také vazana Zivnost: ¢innost samostatnych
likvidatort pojistnych udalosti

Osoba, ktera je realitnim | § 2 odst. 1| Vézana zivnost: Realitni zprostfedkovatelé

zprostfedkovatelem pism. d) bod 2

Osoba, ktera je drazebnikem podle
zakona o vefejnych drazbach pfi

§ 2 odst. 1
pism. d) bod 3

Vazana Zivnost: Provadéni
vyjimkou drazeb nucenych

vetejnych drazeb s

¢innosti  souvisejici s  draZbou
nemovité véci
Osoba opravnéna provadét | § 2 odst. 1 | Datova schranka typu: Podnikajici fyzicka osoba -
auditorskou ¢innost podle zédkona o | pism. e) statutdrni  auditor (OSVC nebo zaméstnanec)
auditorech (auditor) PFO_AUDITOR (34)
Vézana zivnost: Cinnost Gdetnich poradcti, vedeni
ucetnictvi, vedeni danové evidence
Osoba opravnéna poskytovat pravni | § 2 odst. 1 | Datova schranka typu: Podnikajici fyzicka osoba -
pomoc nebo finanéné ekonomické | pism. e) daniovy poradce PFO_DANPOR (32)
rady ve vécech dani, poplatkti a jinych
obdobnych penézitych plnéni, jakoz i
ve vécech, které s nimi piimo
souviseji, podle zakona o danovém
poradenstvi (dafiovy poradce)
Osoba opravnéna provozovat | § 2 odst. 1 | Vazana zivnost: Cinnost uéetnich poradcti, vedeni
zivnostenskou  Cinnost  ucetnich | pism. e) ucetnictvi, vedeni danové evidence
poradcti, vedeni ucetnictvi a vedeni
danové evidence podle
zivnostenského zakona
Osoba opravnéna k vykonu advokacie | § 2 odst. 1 | Datova schranka typu: Podnikajici fyzickd osoba —
podle zakona o advokacii (advokat) pism. g) advokat PFO_ADVOK (31)
Osoba neuvedend v § 2 odst. 1 pism. | § 2 odst. 1 | Volna zivnost: 80. Poskytovani sluzeb pro pravnické
g), poskytujici jiné osobé sluzby, které | pism. h) ve | osoby a svéienské fondy




maji spocivat nebo spocivaji Vv
zakladani nebo spraveé svéienského
fondu

spojeni s § 2
odst. 1 pism. g)
bodem 4

Osoba obchodujici s kulturnimi
pamatkami nebo predméty kulturni
hodnoty, nebo zprostfedkovavajici
takové obchody

§ 2 odst. 1
pism. i) bod 1

Vazana zivnost: Nakup a prodej kulturnich pamatek
nebo predméti kulturni hodnot

Osoba opravnéna k obchodovéni s
pouzitym zbozim nebo ke
zprostredkovani takovych obchodi
nebo k pfijimani véci do zastavy

§ 2 odst. 1
pism. j)

Volna zivnost: ¢. 49. Zastavarenska d¢innost a
maloobchod s pouzitym zbozim

e Pokud dojde k rozpoznani povinné osoby, vyplni zadatel nasledné ptislusny formulafr, ve
kterém uvede predevSim udaj o konkrétnich uzivatelich dalkového pfistupu, tj. fyzickych
osobach, které za néj budou déalkovy pfistup vyuzivat. Nasledné¢ zadatel zadost potvrdi
(poda) a v zasad¢ okamzité bude mozné do ESM dalkové pfistupovat.

e Pokud nedojde k rozpoznani povinné osoby, bude tieba, aby zadatel vyuzil standardni
formular pro zadost o zfizeni dalkového pristupu, kterd je dostupnd na internetovych
strankach ESM. Vyplnénou zadost je tfeba zaslat do datové schranky Ministerstva
spravedlnosti (ID kq4aawz) nebo na adresu elektronické posty (posta@msp.gov.cz) s
uznavanym elektronickym podpisem. Ministerstvo po ovéfeni Zadosti vii¢i registru osob
ztotozni fyzické osoby, které¢ za zadatele maji dalkové pfistupovat, a ziidi dalkovy ptistup.

Konkrétni uzivatelé dalkové pristupuji s vyuzitim nékterého z identifikacnich prostfedkt s
urovni zaruky znac¢na. Seznam identifika¢nich prostiedkii je uveden na strankach
https://info.identita.gov.cz/idp/.

Opravnéni k dalkovému piistupu opravnéné osobé plati nejvySe 2 roky od jeho zfizeni.
Opréavnéni k dalkovému pfistupu Ize prodlouzit i opakované, vzdy nejvyse o 2 roky.

3. Dalsi subjekty s dialkovym pristupem

Vedle povinnych osob a orgdnil vefejné moci mohou dalkovy piistup vyuzivat i jiné subjekty.
Témi jsou zejména zadavatelé vefejnych zakdzek, ktefi nejsou orgdnem vefejné moci. Tyto
subjekty musi pro zfizeni dalkového pfistupu vyuzit standardni formuldf zadosti, ktery je
dostupny na strankach ESM. Vyplnénou Zadost je tieba zaslat do datové schranky Ministerstva
spravedlnosti (ID kq4aawz) nebo na adresu elektronické posSty (posta@msp.gov.cz) s
uznavanym elektronickym podpisem.

Opravnéni k dalkovému pfistupu opravnéné osobé plati nejvySe 2 roky od jeho zfizeni.
Opravnéni k dalkovému ptistupu 1ze prodlouZzit i opakované, vZdy nejvyse o 2 roky.
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